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Kapsaml planlamaya yéneltilen
temel elegtirilerin bazilarina
odaklanmigtik Planlama
kuramlarimin tarihsel geligimi
igerisinde...

Akilci Kapsamli planlamaya yonelik getirilen elestirilerden dolayi
e uzun erimlilik ile dogacak riskler (degisen kosullar, kesitim suiresi uzadikga kestirimin basarisinin azalmasi
e Politik giicti elinde tutanlarin daha yénlendirici konumunda olmasi / yukaridan agagiya karar alma siireci
e Planciyi salt teknik eleman olarak gérmesi

Vb.
Batida bu yaklasim yerini daha esnek bir kurgu ortaya koymayi hedefleyen Yapisal Planlama’ya birakmistir (Sat, 2013).

YAPISAL PLANLAMA (STRUCTURAL PLAN})

*Temel ilkeler belirlendikten sonra
hazirlanan planin esnek olmasi
gerekiyor

*Ana arterler, islev bolgeleri daha
genel hatlarla ifade edilmekte

*Detaylar ihtiyaca gore alt olcekte
detaylandirilarak planlaniyor

+*Plani yonlendirme politikalar:
o6nemli: ¢oztimler, programlar, vb

*Yatirimei ile toplum arasinda
igbirligi 6ngérir

Ui

Antalya Anakenti Yapisal Plani 1/25000 élgekli Gevre Duzeni Plani, 1998
e -

ANTALYA CITY MASTER PLAN (STRUCTURAL PLAN]
2015 - 1125 000 - 1/5000

Yapisal Planlama (structural planning)

Bir nevi “eylem plani” yaklasimi tGizerinden esnekligi koruyan iki asamali bir yaklasimi ifade eden yapisal planlarda
birinci asamada ana kararlar ve ikinci asamada da ihtiyaca gore detaylar yonelik kararlar tiretilmektedir. BU
yaklagimda kapsamli planlamadan farkli olarak kesin ve nihai arazi kullanim kararlari yerine degisen kosullara gore
uyumlanabilmesi istenen karar dngériileri ve uygulama araclari gelistirilmektedir. 1990’larla birlikte baglam yeniden
degismis ve planin icerigi ve kapsamindan ziyade planlama siirecinin nasil yonetilecegine iliskin elestirilere bagh
olarak “stratejik planlama” yaklagimi mekansal planlama siirecine girmeye baglamistir. (Sari ve digerleri 2018 —
Kalkinma Bakanligi Raporu)

Planlama bu yaklasimda 2 kademede yurutulmektedir.
» Yapisal plan iiretimi: arazi kullanimi ve gelisme politikalarini belirleyen yazili bir rapor

Raporun igerigi: fiziksel gevre, nifus, is glict, konut, is yeri, ulagim ag, sosyal
donatilar/hizmetler gibi kent bilegenlerinin tiimine iligkin stratejik kararlar iceriyor.

» Raporda sunulan stratejilerin “ana sema” olarak gosterimi

BU sebeple stratejik plan olarak da anildig olur.
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2001 yilinda ortaklik cergevesinde kurulmustur Cevre

Quality Planning Resource - New Zealand Bakanhi, Yeni Zelanda Planlama Enstitiisii, Kaynak
https://www.qualityplanning.org.nz/node/1139 Yénetimi Hukuku Dernegi, Yeni Zelanda Haritacilar 1.2 Coastal Management Strategy - Policy Area Implementation Map

Enstitiisti, Yeni Zelanda Yerel Yonetim ve Yeni Zelanda

Mimarlar Enstitisi tarafindan desteklenmektedir. B MR o e Ry e

his Vision. Those of par

Policy Area, the Coastal Management Strategy sets out local implementation

In addition to the.

r relevance to the Pataua Structure Plan ar

directions for achi

Horahora ~ Awahoa Bay: Three rivers with unique natural, cultural and living experiences
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e Kentsel konsolidasyon ve sifirdan alan genislemesi

e Gelistirme tiirdi, yogunlugu ve evreleme dahil olmak tizere izin verilecek arazi kullanimlarinin tiri ve konumu

e Cok modlu ulasim baglantilari ve baglanabilirlik (karayolu, demiryolu, deniz ve hava baglantilari, toplu tagima,
bisiklet ve yaya erisimi gibi)
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Manage residential and rural residential
: ‘growth through Structure Flanning,
n River focunsing on Patous Ntk

e Rezervler ve agik alan aglan T
e Dogal tehlikeler

e Sosyal tesislerin saglanmasi

e Sitelerin, 6zelliklerin veya degerlerin korunmasi (kiiltirel, ekolojik, tarihi veya guzellikle ilgili olabilir)
e Kirlenme alanlar

e Ag hizmetlerinin saglanmasi ve konumu.
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Maintain the special sense of place of Pataua by

ar
protecting the pedestrian coly access between uru River

! gl g e e T
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Maintain and enhance the bost ramp
Faciliies, toilet and osher recreation
infrastructure at Pataua

Integrate any works for hazard
mitigation with apportunities for

Master Planlama, imar Gerceve Plani vb. dahil olmak iizere genel yapisal plan siirecini tanimlamak icin kullanilan gesitli terimler vardir. Bu
planlarin dogasi, planin ana odagina ve élgegine bagh olarak biraz farklilik gésterebilirken, genel yapisal planlama analiz siireci bilyiik lciide
hepsi icin benzer olmaktadir. (Plan yapim siireci icin https://www.qualityplanning.org.nz/node/1139 veya https://bellevuewa.gov/city-
government/department: permits/fags/plan-review-resources/structural-plans ABD
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STRATEJiK MEKANSAL PLANLAMA - STRATEJiK PLANLAMA — Stratejik (Mekansal) Planlama

MEKANSAL STRATEJI PLANI

Daha enek bir yaklagim oldugu iddiasiyla kapsaml
planlamanin yetersizligi sonucunda planlamanin
glindemine gelmigtir.

"Strateji" kelimesi askeri ilkin bir baglamda ortaya ¢ikmistir: "bir
ulusun veya grubun siyasi, ekonomik, psikolojik ve askeri
gliclerini kullanma bilimi ve sanat1" olarak tanimlar. barig veya
savasta benimsenen politikalara azami destegi saglamak i¢in
uluslarin sayis1”.

Strateji kelimesinin kokeni nereden geliyor olabilir?

Kaufman ve Jacobs'a (1987) gore ise, stratejik planlama
1950'1erde 6zel sektorde — igletme kuruluslarinda isletmenin
gelecegine, gelecek faaliyetlerine yonelik ongoriileri ortaya koyan
bir yaklagim olarak kullamlmigtir.

Strategy

Yunan dilinde Stratos & Ago kelimelerinin birlesiminden olusuyor

“Askeri basari, ordularin genis ¢apli hareketlerini stratejik olarak denetlemeyi saglayan planlara Askeri Lider / yBnetmek

baglidir. Stratejinin rolii, savas alanlarinin siirekli degisen kosullarina ragmen varilmak istenen: son

hedefi asla kagirmamaktir.”
Albrechths 2004




Stratejik (Mekansal) Planlama

Peki bu 6zel sektor yaklasiminin mekansal plan yapimina sizce ne tir bir katkisi olmus olabilir??
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Stratejik (Mekansal) Planlama

Stratejik (Mekansal) Planlama

Kent Planlama &zelinde bu nitelikleri nasil degerlendirebilir?

o idari sinirlari agabilir? Vizyon- rekabet-GZFT kurgusu
calisilan kent igin kurdugu cevresel iligkilerde idari
sinirlari agabilir (mal tedariki, triin dagitimi, alisma —
yasama mekanlari arasi iliski (Konya-Ankara gibi)

e Kapsamli planlamadakine benzer vizyon kurgusu uzun
erimli ancak altinda gelistirilen stratejilerle yeni proje
onerileri getirilebilir.

e Kentsel alan kullanimi —yatirim, iletisim, biligim ve
ulasimda rekabetgilik

e Paydaslar arasi agsal isbirligi

e Gondlla bir eylem olarak da kullanilabilir

e Mekansal olmak zorunda degildir. (Gedikli 2007:268)

Yani....
e Eylem ] Asamalari:
J‘O 1. Mevcut durum tespiti, icerige/baglama
»,
o Katilm 6:(" (contextual) yonelik degerlendirmeler,
4@? paydaslarin tespiti
'?/ 2. Odak grup calismalari (katilima referansile): tim
Y

o SWOT 4 paydas gruplariyla hakkaniyetli gorismelerle
beklentilerinin tespiti ve plan stirecinin aktarimi

e Rekabet 3. Stratejik Plan-Proje Tasarim Toplantilari: proje
izleme ve degerlendirme /projelerin tasarimi

= detaylandiriimasi
Tipe of planning Tipe of plans
From Controlling change Land-use plans

Guiding growt
Promoting development

egulation of private development
Technical or kgal regulption

“Physical’ solutions to social problems

Framework of guideclines for
integrated development Strategic plans
Works theough the interests vision

of selected stakeholders shortierm actions
Managing change
Negotiated form in governance —

Framing activities of stakeholders 1o help achieve shared concerns.
about spatial changes

Figure 1. From traditional land-use planning to stratcgic planning. Albrechths 2004
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“Kultur, bolge veya dil ne olursa olsun, stratejik gelismeye
kendini adamis belediye baskanlari ve yerel makamlar,
stratejileri diger hukumet gevreleri, topluluklar ve 6zel sektorle
iletisim ve muizakere igin giglti bir arag olarak kullaniyor. Birgok
sehir, stratejik kararlar almak, fikir birligi olusturmak,
performans yonetimini izlemek ve yatirimlari artirmak igin
yenilikgi ve katilimci yaklasimlarla gelisimlerine rehberlik

ediyor.”

UCLG

United Cities
and Local Governments

Policy paper
on urban strategic
planning:

Local leaders
preparing for the
future of our citi(

Includes regional reports
and case studies

o UCLG

and Local Governments

e Stratejik planlama, yerel kalkinma igin ana stratejileri
tanimlarken sehirlerin giiglii ve zayif yonlerini
belirlemelerine yardimci olan bir metodoloji saglar.

e Stratejik planlama, teknik planlamaya ek boyutlar getirir ve
kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis edilmesine 6ncelik
verilmesine yardimci olur.

e Stratejik planlama, 6zellikle topluluklardan ve 6zel sektérden
daha genis bir ortak yelpazesini dahil etme imkani sunar.

e Sehir Gelistirme Stratejileri, sehrin tim yonlerini anlamak ve
gelistirmek, ayni bolgede teknik, gevresel, politik, sosyal ve
ekonomik gikarlari entegre etmek tzerine kuruludur.
https://www.uclg.org/sites/default/files/urbanstrategic.pdf
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Policy paper
on urban strategic
planning:

Local leaders
preparing for the
future of our citi(

Includes regional reports
and case studies

City of Helsinki

City Planning Department

https://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/julk_2009-8.pdf
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Stratejik (Mekansal) Planlama

» Yazli belge

» Fiziksel sema

Bu yaklasimda esas olan rapor oldugu igcin ana semanin
gosterim dili son derece yalindir.

Ancak,

fazlasiyla ust 6lgek ve yine uzun erimli

Bu yaklasim da mekansal sorun ¢6ziimii tretmede yetersiz kaliyor ¢linkii kararlar fazlasiyla sematik,
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Tiirkiye & Mekansal Strateji Planlar1

TURKIYE CUMHURIYETI

GEVRE, SEHIRCILIK VE

+/ IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

=4 Mekansal Strateji Plani Nedir?

HABERLER & DUYURULAR

“Mekansal Strateji Plani ekonomik, sosyal politikalar ve cevre
politikalar ile stratejilerini mekanla iligkilendirerek fiziki gelismeyi
ve sektorel kararlar yonlendiren, lilke biitiniinde ve gerekli
gorilen bolgelerde hazirlanan, raporu ile biitiin olan plandir.”

MEKANSAL STRATEJi PLANI
HAKKINDA

Mekansal Strateji Plani Nedir?

Mekansal Strateji Planina Neden
Ihtiyag Duyuldu?

Daycnakion Bu niteligi ile mekansal strateji planlari;

Hadefior » mekansal gelismeyi yonlendiren,

Uluslararas: Baglamda Stratejik
Mekansal Planlama Kavrami ve Guncel
Egilimler

* soyut, grafik anlatim diline ve sematik gosterim teknigine sahip,

« mekansal gelisme stratejilerini iceren plandir.
VADII AN FATISMAT AD

TURKIYE CUMHURIYETI

«} CEVRE, SEHIRCILIK VE

+/ IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
/

Mekéansal Strateji Planina Neden ihtiyag Duyuldu?

Tiirkiye'nin kalkinma ve biiyiime hedeflerine ulasmada ve gelecek vizyonunu hayata gegirmede,
ekonomik sosyal ve gevresel politika ve strateji birbiriyle uyumlu hale getiren daha etkin bir
ulusal mekansal planlama si inin olusturulmasi igin;

< Ulkemizin mekansal potansiyellerini avantaja ceviren,

< Ulkemizin, 2023 ve 6tesi vizyon ve hedeflerine ulagmak igin ekonomik, sosyal ve gevresel
politikalarin mekansal stratejilerinin uyumunu saglayan,

<« Kiiresel ve bolgesel sektorel kararlari biitlinciil olarak mekana yansitan,

< Siirdiiriilebilir kalkinma icin mekénsal gelisme ve koruma stratejilerine en st diizeyde yon
veren,

< Gevre politikalarinin arazi kullanim kararlari ile entegrasyonunu temin eden,

« insan odakl, kimlikli, yasanabilir ve iireten yerlesimler igin

Tiim paydaslarla beraber “Ulke Mekansal Strateji Plani” calismalar baglatiimistir.

Dayanaklan

* 1 no’lu Cumhurbagkanlhigi

+ 3194 sayili imar Kanunu’ nun 8/b maddesi ile mekansal strateji planlarinin plan
kademelenmesindeki yeri belirlenmistir.

« Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

TURK\Y[CU!{.':HUFWE[I
CEVRE, $EHIRCILIK VE

« Cumhurbagkanhgi 1. 100 giinliik icraat Programi IKLIM DEEISIKLICI BAKANLIG!

« Cumhurbagkanhg: 2. 100 giinliik icraat Programi

« Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

« 10. Kalkinma Plani

« Kentlesme Surasi Bildirgesinde "Cevre ve Sehircilik Bakanlhigimiz fiziksel planlama ve
yapilasma konusundaki diizenlemeleri ve standartlari gelistirecek, Kalkinma Bakanligiyla
birlikte kalkinma politikalarina uygun ulusal ve bolgesel nitelikli mekansal gelisme
stratejileri hazirlayacaktir.” denilmistir.

TURKIVE CUMHURIYETI Dayanaklarl

GEVRE, SEHIRCILIK VE
iKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

+ Mekansal planlama kavrami ilk defa 2013 yilinda, 6495 sayili Kanun ile imar Kanunu’nun
8. Maddesinde yer almistir. 2014 tarihli “Mekéansal Planlar Yapim Yénetmeligi” ile
"mekansal planlama”nin tanimi yapilmistir.

* S6z konusu yonetmeligin amag maddesinde “...arazi kullanim ve yapilagma kararlari
getiren mekansal planlarin yapimi...” ciimlesinden mekansal planlamayla araziyi
dogrudan etkileyen planlamanin ifade edildigi anlagilmaktadir.

+ Yonetmeligin tanimlar béliimiinde mekansal plan “3194 sayili imar Kanunu uyarinca
hazirlanan, kapsadiklari alan ve amaclari agisindan (st kademeden alt kademeye dogru
sirasiyla; mekansal strateji plani (MSP), cevre diizeni plani (CDP) ve imar planini ifade
eder” denilerek plan kademelenmesine yer verilmistir.




15.01.2022

£ TURKIYE CUMHURIVET|
CEVRE, SEHIRCILIK VE
IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

Dayanaklan

« Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

2016 yilinda yayinlanan Bolgesel Geligme Ulusal
Stratejisi'nde “646. Mekansal strateji planlari;
sosyal, ekonomik ve gevre stratejilerini mekanla
iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve mekansal
stratejileri yonlendirmek lzere, llke diizeyinde ve
gerekli gériilen bélgelerde ilgili kurumlarla isbirligi
icinde, BGUS'un dncelik ve hedefleriyle uyumlu bir
sekilde uzun vadeli olarak hazirlanacaktir.” ifadesi
yer almistir.

BGUS'un Tasiogrnda Yer Alan Ancak Nihal Halinde Buiunmayan Mekansal Gelisim §emas:
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Inanda Mekonsal Geligim Semas Malozya Mokansol Geligm Semas

www.tepav.ongir

Olgekler aras: siyaset, Planlama ,Kentlesme iliskisini stratejiler baglaminda nasil
okuyabiliriz?

Modernlesme stratejisi??

savas sonrasi donemde gelismekte olan tilkelerde baskin kalkinma
stratejisiydi ve tiim ekonomik, kiilttrel ve politik varyantlari, 'geleneksel'
ve 'tarim'dan 'modern' ve 'kentsel'e gegis. Yani Gelismekte olan lkeler
'bati' tarihsel kalkinma modelini taklit ederse, /sanayi toplumlari'na
ulasilabilir gériist hakimdi. (Burgess ve Carmona 2001)

Kentsel Biiyiime - kentlesme stratejisi??

« Takip eden donemde Sanayilesme ve kentlesmenin geleneksel ekonomik,
sosyal, kultirel ve politik yapilarin 'modernlesmesini' gerektirdigine
inaniliyordu.

« Sanayilesmenin gelismesi igin temel kogullar olarak géruldiiginden, Kent
stratejisi: kentsel biiytimeyi ve biiyiik sehirlerin olusumunu gelistirmekti.

Ulkelerin — kentlerin 6zel sirketler gibi yonetilmesi stratejisi??

sosyal refah politikalarinin artik birakildigi - blylmenin getirdigi sorunlarin siyasi ve kurumsal
yapilarla ¢oziilmesi gerekliliginin dstintildiigi yillaridir. Dolaysiyla, birgok tilkede bu fikir iki kalkinma
politikasi seceneginde kristalize oldu: Temel ihtiyaglar Yaklasimi ve 'Bliyiimeyle Yeniden Dagitim'

Stratejisi.
« kiresel diizeyde ekonomik yeniden diizenleme
« sosyal refah diizeninden neoliberal piyasa ekonomisine gegis

« yOnetim ve planlama yaklagimlarinin da degisimi

Rekabetgi kentler — Post-modern kentler — Girisimci Yonetim stratejisi??

Kiiresel diizeyde kentlerin rekabeti, marka kentler kiresel aglar iginde géreli tstiin bir konum elde
etmeye yonelik degisen kent ve kent-bélge sistemi eve egemen neoliberal séylem planlama
uygulamalarinda post-modernlesme egilimini ortaya ¢ikarmistir (Allmendinger, 2001).

Tiiketim odakh gelisim stratejisi??

Estetik ve fiziki gsterim kayglan on planda
islik yaklagimlan hakim
asimlar

vrimi - D

annin kentlere etkisi (fiziki, sosyal,

PARADIGMA S1CRAN

Daha kats ve formile

0‘ = E mh Planlama (Comprehensive)
“ ‘ Daha esnekiletisim ve " nlama (Incrementalist) Savunmaci Planlama (
Y B S ethilesim temelli . s ik 1 Planlama - Y Planlama (Strs
yaklagmiara... Planning cturalist Planning)

ADIGMA SICRAMASI-P:

amlar ve Katihme: Planlama
sllaborative Approaches & Participatory Planning)

Tletigime
(Commu

somur

asimlar

\‘\I:.-\hlml.vj

¥ yeni s
- Eskilerin yeniden yorumlanmas: sistem kuramindan kaos ve karmagikliZ

1990’larin baginda planlama konusunda galisan bilim insanlari Habermas’in iletisimsel rasyonalite
kavramina ilgili duymaya baslamislardir. Bu ilgi planlama disiplininde “iletisimsel donemeg —
communicative turn” diye tanimlanan bir doniisime yol agmistir (Healey, 1992) ve iletisimsel
planlama yeni bir planlama paradigmasi olarak gelistirilmistir (Innes, 1995).
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Iletisimci yaklagimlar ve Katilimc1 Planlar

YONET [ > YONETiS
IM IM
GOVERNME GOVERNANCE
NT

?

° . 1Yl YONETISIMI YAKALAMAK

tabandan tavana (yani bottom-up) bir karar verme surec:

Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik,
katilim, calisma uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi
kriterlere dayanan, ¢ok aktorli ve toplumsal
ortakhiklara dayali yonetim anlayigim [ifade eder]

Iletisimci yaklagimlar ve Katilime: Planlama

Fikir beyan etme hakki?
Bilgi edinme?

s

KATILIM
DIR?

Kent hakki?

Bilgi verme? Kentli hakki?

Karar iiretme
Etkilesim?

interaktif ortam? isinde yasadigimiz mekanin kentin

degisimi gelisiminde s6z sahibi olma?

siireglerine katilim?

Traditional

Prehistoric Historic

Contemporary

‘. | Confarence Conggess/ Convention

.a1ey) Buieg,
i
f
i

Decision (e heans
Making CJ Vot Yo Hol

Questions (FAQs)
Information CenteqDispioy. Fiesd Ofice
Survey

WIDNHIA,,

Public Involvement

chcrf of evolving techniques & tools
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